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RAPORTUL SINTEZA AL AUDIERII PUBLICE

»SIMPLIFICARE PROCEDURII DE ACHIZITII PUBLICE IN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR DIN
PERSPECTIVA DIRECTIVEI 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A CONSILIULUI DIN
26 FEBRUARIE 2014”.

I Introducere

Audierea publica este o procedura transparenta de colectare de opinii prin care orice grup,
organizatie, instituie si persoana fizica interesata isi poate aduce contributia in definirea si adoptarea
politicilor publice de interes local si/sau national.

Audierea publica ,SIMPLIFICARE PROCEDURII DE ACHIZITII PUBLICE IN DOMENIUL
CONSTRUCTIILOR DIN PERSPECTIVA DIRECTIVEI 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI' A CONSILIULUI DIN 26 FEBRUARIE 2014” a avut loc la lasi - Sala Mare a Centrului de Informare
Turistica a Municipiului lasi, in data de 11 decembrie 2014, incepand cu orele 10.30.

Evenimentul a fost organizat de un grup de initiativd din cadrul Asociatiei Breasla
Constructorilor leseni. In vederea desfasurarii acestui seminar de consultare publicd Comisia de Initiere
a cooptat si un grup de experti independenti: prof.univ.dr.ing. Victor Hagiu — specialist constructii in
cadrul Facultatii de Constructii si Instalatii a Universitatii Tehnice Gh. Asachi, Oana Petculescu — expert
achizitii publice si practician SC ADEMIS IMPEX lasi, Maria Hudema — expert audiere publica din partea
Corpului Profesionistilor in Lobby.

Aceastd actiune a fost prima organizata in cadrul unui ciclu mai larg de consultéri publice a
constructorilor ieseni a caror tema principala sunt problemele din domeniul constructiilor. in cadrul
acestor consultari publice cetatenii lasului, constructorii, proiectanti, cameni de afaceri, autoritatile
publice locale, mediul academic, reprezentanti ONG-urilor, au fost chemati pentru a-si exprima punctele
de vedere si a sugera solutii privind optimizarea procesului de achizitji publice in domeniul constructiilor.

Seminar organizat in cadrul proiectului ”“Dezvoltarea clusterului Breasla Constructorilor leseni, in vederea consoliddrii mediului de afaceri si
imbundtdtirea competitivitdtii pe plan intern si international (SMIS 49853)” co-finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionald,
Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitdtii Economice”

”Investitii pentru viitorul dumneavoastra”
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Scopul acestei prime audierii publice organizata de Breasla a fost colectarea intr-un cadru legal
si democratic opinii Si propuneri legate de urmatoarele subiecte expuse, de catre Comisia de Initiere, in
cadrul motivatiei:

1) Cum pot autoritatile contractante sa asigure plata in termen a lucrarilor executate i
receptionate de catre autoritatea contractanta?

2) Ce trebuie sa contina fisa de date achizitii/caiet de sarcini ca lucrarea livrata sa atinga
maximum de performanta calitativa?

3) Garantia de bund conduitd instituitd prin OUG nr.51/2014 accelereaza sau ingreuneza
derularea procesului de achizitji?

Alaturi de motivatie, in scop de informare si facilitare a procesului de consultare publica, au mai
fost puse la dispozitia celor interesati urmatoarele documente: procedura de desfasurare a audierii
publice, indrumarul de redactare a opiniei/depozitiei, regulamentul de desfasurare a evenimentului de
audiere publica si o bibliografie.

Conform procedurii audierii publice, tofi cei interesati in a-si expune punctele de vedere, au
formulat, in prealabil, in scris, o opinie, sub forma unei depozitii. La audierea publica au participat un
numar de 34 persoane. Din totalul de 17 depozitii scrise colectate, au fost sustinute verbal, in cadrul
audierii publice propriu-zise, un numar de 5 opinii. Au fost prezenti, de asemenea, in calitate de
observatori reprezentantii ai mass-media locale si regionale.

in vederea pregatirii audierii publice, initiatorii acesteia au intreprins urmatoarele actjuni:

e au lansat Motivatia si Chemarea la actjune, prin email/fax catre un spectru cat mai larg de parti
interesante, in special catre constructori, proiectanti si firme de consultant;

e au inregistrat oficial invitatiile la principalele institutii publice: Consiliul Judetean lasi, Prefectura
Judetului lasi, Primaria Municipiului lasi, autoritati publice din judetul lasi;

e au transmis comunicatului de presa catre presa locala si regional. Informatia despre audiere a
fost preluatd de TV Life si si publicatd in Ziarul de lasi, cotidianul regional Evenimentul,
http://www.clasabusiness.ro/seminar-breasla-constructorilor-ieseni/, http://www.realitatea.net/a-
sosit-timpul-ca-firmele-de-constructii-sa-se-implice_1588769.html| etc;

e au publicat toate informatiile necesare participarii la audierea publica pe site-ul Clusterului
www.breaslaconstructorilor.ro si pe contul de facebook;

e au transmis invitatia si informatiile despre audiere in format electronic catre toti alesii locali din
judetul lasi;

e au discutat telefonic si au transmis invitatji si informatiile despre audiere in format electronic
si/sau tiparit catre constructorii din judetul lasi;


http://www.clasabusiness.ro/seminar-breasla-constructorilor-ieseni/
http://www.realitatea.net/a-sosit-timpul-ca-firmele-de-constructii-sa-se-implice_1588769.html
http://www.realitatea.net/a-sosit-timpul-ca-firmele-de-constructii-sa-se-implice_1588769.html
http://www.breaslaconstructorilor.ro/
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e au constituit o Comisie de Experti independentj, formata din:

o prof.univ.dr.ing. Victor Hagiu — specialist in constructii in cadrul Facultatii de Constructii
si Instalatii a Universitatii Tehnice Gh. Asachi,

o Oana Petculescu — expert, trainer, practician in achizitii publice in cadrul SC ADEMIS
IMPEX lasi,

o Maria Hudema — expert audiere publica in cadrul Corpului Profesionistilor in Lobby.

Desi in prima parte a evenimentului de consultare publica reprezentantii media au jucat rolul de
observator al procesului pus in miscare de catre initjiatori, cu toate acestea, depozitile prezentate in
timpul audierii au determinat jurnalisti s& manifeste interes si preocupare fatd de temele puse in
dezbaterea publica si sa le disemineze mai larg catre opinia publica, prin intermediul publicatjilor lor.

Astfel, articolul care au fost publicat in cotidianul regional Ziarul Evenimentul, in prima
saptaména de la data audierii, au adus in discutie noutatea mecanismului de audiere publica si
probleme cu care se confrunta constructorii din lasi:

II. Cuprinsul raportului sinteza (extras din cuprinsul depozitiilor)

Rolul Comisiei de Experti a fost de a inventaria toate cele 17 depozitii, din care 5 au fost
sustinute si verbal, in cadrul audierii publice, de a sintetiza problemele identificate de depozanti, pe de o
parte, iar pe de alta parte de a identifica solutiile propuse si a le cataloga in functie de posibilitatea
aplicarii lor in practica.

Depozitille au prezentat puncte de vedere provenite de la:
o Reprezentantii firmelor de constructii din lasi — 7 persoane;
e Reprezentanti ai autoritatilor publice locale — 3 persoane;
e Practicieni in achizitii publice in domeniul constructiilor — 3
¢ Organisme de finantare (care gestioneaza fonduri europene) — 2 persoane;
e Mediul academic — 2 persoane;

Analiza celor 17 depozitii scrise depuse la Comisia de Iniiere, precum si a materialelor
documentare, care au stat la baza fundamentarii motivatiei de a recurge la o consultare publica a
partilor interesate, scot in evidenta cateva aspecte, care sunt redate, sintetic, in prezentul raport:

e Punctul slab al achizitilor publice in Romania - lipsa reponsabilitatiior asumate de catre
autoritatea contractanta. Asa cum executantul da o garantie pentru lucrarile executate, ar trebui
si autoritatea contractanta sa ofere o "garantie" (oricare ar fi forma acesteia) pentru
continuitatea platilor.
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Nu este prevazuta acelasi caracter obligatoriu si pentru obligatile asumate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta. calncidenta din ce in ce mai mare a situatiilor in care contractele adjudecate in
mod procedural nu pot fi duse la indeplinire, deoarece autoritatile contractante pretind
inexistenta alocarilor bugetare - care trebuiau sa existe inca de la data lansarii procedurii,
conform Legii 500/2002 privind finantele publice. Prelungirea duratei de executie a contractelor,
in aceste conditii, face imposibila respectarea conditiilorinitiale asumate de ofertant si este
contraproductiva pentru ambele parti.

Se constata nerespectarea HG 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, Art. 94 care prevede: ,Indiferent de
momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a verifica,
inainte de incheierea contractului, respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor
din bugetele care intra sub incidentalegislatiei privind finantele publice.”

Pentru plata in termen a lucrarilor executate, este necesar ca autoritatea contractanta sa
dispuna de sumele necesare efectuarii acestora. Acest lucru este posibil numai in cazul in care
Autoritatea contractanta dispune de fondurile necesare. Intrucat unele proiecte sunt cu
finantare multianuala, iar decontarea se face in limita bugetului alocat, plata lucrarilor
executate sireceptionate este ingreunata de incasarea subventiilor de la bugetul de stat.

Decalarea mare intre data elaborarii studiului de fezabilitate, data elaborarii proiectului si data
inceperii executiei lucrarilor creste probabilitatea aparitiei cantitatilor suplimentare si implicit a
costurilor suplimentare pentru Beneficiar.

In momentul de fata fisele de date pentru lucrari publice sunt intocmite de catre persoane din
cadrul autoritatilor publice locale contractante, persoane fara pregatire corespunzatoare
activitatii de constructii.In aceasta situatie se ajunge ca fisele de date sa cuprinda cereri
aberante, uneori chiar comice ceea ce conduce in ultima instanta ca si raspunsurile sa fie de
aceeasi natura.

Definirea clara a specificatiilor tehnice in cadrul caietului de sarcini si elaborarea unor
documentatii tehnico-economice calitative contribuie la atingerea unui maxim de performanta
calitativa.

Caietul de sarcini trebuie facut de proiectant cu maxima responsabilitate. El trebuie sa contina
detalierea operatiilor care sunt prinse in proiect si urmeaza a se executa efectiv. Pentru acest
lucru, proiectantul trebuie sa cunoasca foarte bine tehnologia de executie (este o veriga ce
lipseste in proiectare - tehnologia de lucru).
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La momentul intocmirii documentatiei de atribuire aferente contractului, autoritatea contractanta
trebuie sa se asigure ca specificatiile tehnice care fac parte din caietul de sarcini corespund
necesitatii autoritatii si conditiilor reale. Elaborarea unor documentatii de atribuire cu informatii
tehnice incomplete sau neactualizate, ce nu corespund cu situatia de pe teren la data lansarii
procedurii de achizitie: conduce la depunerea unor oferte neconforme ce genereaza
imposibilitatea finalizarii lucrarilor;

In situatia in care numarul clarificarilor primite de la potentialii ofertanti in etapa de elaborare a
ofertelor este foarte mare este clar ca proiectul a fost intocmit superficial, astfel ca pe perioada
de executie, vor apare o multime de situatii in care executantul va amenda proiectul iar costurile
cantitatilor suplimentare de cele mai multe ori depasesc nivelul cheltuielilor diverse si
neprevazute.

Neindicarea unui reper pentru termenul pe care autoritatea il poate acorda ofertantului
ptraspunsul la clarificarile solicitate in evaluare (termenul de contestare al documentatiei in
cazul clarificarilor). Astfel se impune necesitatea ca autoritatatii contractante sa-i fie impus un
termen minim de acordat ofertantului, in ipoteza in care oferta necesita clarificari, deoarece
aceasta practica este uneori utilizata pentru eliminarea ofertelor perfect valabile, dar imposibil
de "clarificat" in termene de genul 24 de ore sau mai putin, de obicei la sfarsit de saptamana.

Asumarea raspunderii consultantului, proiectantului si a Autoritati Contractante pentru
conformitatea, transparenta si corectitudinea documentatiei transmisa spre ofertanti: a se
constata numarul deosebit de mare de solicitari de clarificari referitoare la informatiile tehnice
transmise de ofertanti pentru proceduri, la care de multe ori Autoritatile Contractante transmit
raspunsuri contradictorii, evazive si/sau intarziate si care pun ofertantii in dificultate.

Mentinerea pretului cel mai scazut ca si criteriu de atribuire conduce la practici anti
concurentiale, la economie subterana, la oferte voit subevaluate, sau, daca aceste ipoteze nu
sunt indeplinite, cel putin la o calitate indoielnica. Pretul cel mai aproape de realitate este pretul
mediu - imposibil de anticipat de ofertanti sau de autoritate, cu efecte imediate in reducerea
licitatiilor trucate.

Performata calitativa este in cea mai mare parte strans legata de nivelul pretului ofertat. Nu se
poate obtine un produs de calitate cu un pret neobisnuit de scazut. Asa cum ca nici un pret
mare nu este garantia ,lucrului bine facut’. Pentru a obtine un pret cat mai aproape de costul
real al pietei propun ca in situatia in care sunt mai mult de trei ofertanti cu oferte eligibile, oferta
care este cea mai apropiata de media ofertelor eligibile sa fie desemnata castigatoare.

Greseli frecvente in stabilirea criteriilor de calificare

o Primul tip de eroare are un aspect mai degraba formal, dar induce probleme de fond pe
parcursul evaludrii ofertelor. Se face adesea o confuzie majord intre cerinta de
calificare solicitata ("Operatorii economici trebuie sa isi fi indeplinit obligatiile de plata a
taxelor, impozitelor si contributiilor de asigurari sociale catre buget’) si modalitatea
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concreta prin care se poate proba acest fapt ("Operatorii economici trebuie sa prezinte
certificate fiscale si de atestare fiscala emise de ..."). Pe fond, scopul impunerii unui
astfel de criteriu este acela de a diminua riscul intrarii in competitie a unui operator
economic cu datorii la stat si nu acela de a elimina un operator economic care nu
detine un anumit certificat. Aceasta interpretare "mecanica” a unor cerinte a condus
adesea in practica la eliminarea unor ofertanti carora le expira valabilitatea unor
documente cu o zi inainte de deschiderea ofertelor, desi acele documente probau
faptul ca este indeplinita cerinta de calificare, iar reconfirmarea indeplinirii respectivei
cerinte se putea realiza fara probleme prin solicitarea unui nou document in termen de
valabilitate. O situatie similara se constata adesea in cazul solicitarii de indeplinire a
unor standarde de asigurare a calitatii, cerinta fiind formulata sub forma obligatiei de a
prezenta un certificat ISO 9001. Certificatul ISO este doar o forma de a demonstra ca
standardul de calitate trebuie indeplinit, dar trebuie retinut ca la art. 193 din OUG
34/2006 se precizeaza foarte clar ca: "in cazul in care operatorul economic nu detine
un certificat de calitate astfel cum este solicitat de autoritatea contractanta, aceasta din
urma are obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi prezentate de operatorul
economic respectiv, in masura in care probele/dovezile prezentate confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatji”.

Solicitarea prezentarii Sistemului de management al Calitatii si/sau al Planului de management
al calitatii aplicat la lucrare ar trebui sa fie exclusa atata timp cat pentru califcare se solicita ca
ofertantii sa faca dovada implementarii si certificarii sistemului de management al calitatii ISO
9001. Certificarea sistemului de management al calitatiireprezinta pentru beneficiari garantia ca
lucrarile ce fac obiectul procedurii vor fi executate in conformitate cu cerintele acestui standard.
Similar si pentru cerinta de a prezenta in Propunerea tehnica Sistemul de management al
mediului si/sau Planul de management al mediului aplicat la lucrare. Certificarea sistemului de
management al mediului reprezinta pentru beneficiari garantia ca pe durata executiei lucrarilor
ce fac obiectul procedurii se vor respecta obligatiileprivinprotectia mediului.

Garantia de buna conduita trebuie sa aiba o perioada de valabilitate de cel putin 90 de zile, sa
fie irevocabila si sa prevada plata neconditionata la prima cerere a autoritatii contractante, in
masura in care contestatia/cererea/plangereava fi respinsa ca inadmisibilda. Cel care
formuleaza o contestatie/cerere/plangere trebuie sa urmareasca strict durata de valabilitate a
garantiei de buna conduita constituita prin scrisoare de garantie bancara sau polita de asigurare
si sa o prelungeasca in mod corespunzator, pentru a evita executarea/retinerea garantiei
respective. In cazul in care contestatia/cererea/plangerea este respinsa de CNSC sau de catre
instanta competentd, precum si in cazul in care se renunida la judecatd contestafiei/
cererii/plangerii de catre contestator/reclamant/petent, garantia de buna conduitd se refine
integral de catre autoritatea contractanta, fiind considerata venit al acesteia. Masura refinerii
garantiei nu se aplica totusi in situatia in care CNSClinstanta de judecatd respinge
contestatia/cererealplangerea ca ramasa fara obiect sau in cazul in care s-a renuntat la
contestatie/cerere/plangere, ca urmare a adoptarii de catre autoritatea contractanta a masurilor
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de remediere necesare. In cazul in care CNSClinstanta admite contestatia/cererea/plangerea,
autoritatea contractanta are obligatia de a restitui garantia de buna conduita, in cel mult 5 zile
de la data ramanerii definitive a deciziei/hotararii instantei.

e Avénd in vedere caracterul neunitar al deciziilor CNSC, simpla respingere a unei contestatii de
catre un complet din cadrul CNSC nu releva reaua-credintd sau conduita inadecvata a
ofertantului care a formulat respectiva contestatie, acesta exercitdndu-si un drept recunoscut de
lege, avand la baza o interpretare diferita a textului de lege in contextul respectivei proceduri de
atribuire.

e Autoritatile ar trebui sa fie mai preocupate de cheltuirea eficienta a banilor publici prin
intermediul achizitiilor publice decat de limitarea liberului acces la instanta a operatorilor
economici si incalcarea caracterului gratuit al procedurilor administrativ-jurisdictionale, prin
impunerea unor taxe disproportionat de mari si nejustificate, ascunse sub denumiri pompoase
cum este cazul nou introdusei garantii de buna conduita.

e Directive europene in materia achizitiilor publice incurajeaza concurenta si participarea IMM-
urilor, garantandu-le cai de atac efciente si accesibile pentru a contesta actele autoritatilor
contractante pe care le considera nelegale si vatamatoare. Astfel Directivele europene,
protejeaza operatorul economic impotriva deciziilor autoritatilor contractante de excludere sau
de limitare a accesului la procedura asigurandu-le cai accesibile si eficiente de atac. Ceea ce
face insa legiuitorul national prin introducerea garantiei de buna conduita, necesara pentru ca
operatorii economici sa poata contesta actele nelegale ale autoritatii contractante este chiar
contrarul acestor prevederi europene limitand accesul IMM-urilor la procedurile de atribuire si
facand inaccesibile caile de atac.

lll. Concluzii din depozitii

Toate depozitiile scrise, precum si cele sustinute verbal in timpul audierii publice au evidentiat
cateva directii ce trebuie avute in vedere pentru simplificarea procedurilor de achizitii publice in
domeniul constructiilor din perspectiva Directivei Europene 2014/24/UE, respectiv:

1. Pentru a respecta plata la timp a lucrarilor:

v’ Programarea eficientd a resurselor financiare necesare realizarii lucrarilor de catre
autoritatea contractanta inca din faza de stabilire a necesitatilor si estimare a valorii
contractului poate contribui la asigurarea efectuarii platilor la termen a lucrérilor
executate si receptionate;

v" Autoritatile contractante trebuie sa stabileasca si sa-si asume, inca din faza de
elaborare a modelului de contract de lucrari, termenele de platd cu respectarea
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prevederilor Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate
intre profesionisti si intre acegtia gi autoritéti contractante care transpune in legislatia
nationala prevederile Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale si prevede ca termenul de plata nu poate fi mai mare de 60 de zile
calendaristice. Potrivit noii legi, creditorul poate pretinde daune-interese pentru toate
cheltuielile facute pentru recuperarea creantei, in conditile neexecutarii la timp a
obligatiei de plata de catre debitor. In acest mod, toti operatorii economici interesati s&
depuna oferte in cadrul procedurii de atribuire, vor cunoaste clauzele contractuale
legate de modalitatile de plata si vor decide in consecinta daca isi insusesc sau nu
contractul propus de autoritatea contractanta.

Pentru buna derulare a lucrarilor trebuie introdusa in legislatie obligativitatea platii
avansului catre contractanti, acordat in conditiile legii contra unei garantii.

Introducerea unei prevederi legale care sa oblige autoritatea contractanta sa respecte
contractele asumate. Interzicerea prevederilor contractuale care permit prelungirea sine
die a contractelor, pe motiv de inexistenta a alocarilor bugetare

Negocierea clara si realista a termenelor de plata intre autoritatea contractanta si
contractant si concretizarea acestora in cadrul unui grafic de plati, anexa la contractul
de lucrari, insusit de catre ambele parti, poate asigura premisele respectarii termenelor
de plata. Un alt aspect ce poate fi luat in calcul consta intr-o comunicare eficienta intre
partile contractante pe intreg procesul de executie a lucrarilor, materializata in
transmiterea lunara/trimestriala a unor previziuni cu privire la fluxurile financiare.

Reducerea termenului limita la mai putin de 30 de la data facturarii, receptiei bunurilor,
prestarii serviciilor etc. prin obligarea partilor la stabilirea conditiilor de plata esalonata
si al nivelului dobanzii pentru plata cu intarziere inaintea demararii proiectelor.

Instituirea unor acorduri - cadru care sa nu fie purtatoare de bani, achizitia facandu-
se de catre autoritatea contractantd pentru o durata de timp mai mare, respectiv pe
cativa ani. Incheierea la inceputul unei decade a unui nou contract subsecvent se va
face automat dupa aprobarea bugetului anual al institutiei publice achizitoare.

Lansarea procedurilor de licitatie pentru executie cat mai aproape de data la care s-a
finalizat proiectul de executie.

In cazul procedurilor pentru atribuirea contractelor de servicii de proiectare, Beneficiarii
ar trebui sa declare castigatoare doar acele oferte depuse de proiectantii care pot
prezenta la licitatile pentru serviciile de proiectare dovada faptului ca in derularea
proiectelor lor anterioare nu au aparut cantitati suplimentare din motive imputabile
proiectantului (greseli de proiectare).
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v’ Este esentiala si obligatorie armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana si
ajustarea-corelarea cu realitatile economiei de piata. Fondurile trebuie estimate,
alocate corect si sincronizate la plata cu disponibilul bugetat.

2. Referitor la caietul de sarcini:

v" Documentatia de atribuire pusa la dispozitia potentialilor ofertanti trebuie s& contina
informatii clare, precise si complete cu privire la obiectul contractului si specificatiile
tehnice ce corespund necesitatii autoritatii contractante, pentru a se crea premisele
necesare elaborarii si depunerii unor oferte calitative, sa faca trimitere pentru materiale
la standarde clare de calitate, pentru solutii tehnice si tehnologii de executie la
normative in vigoare "actualizate";

v" Persoanele responsabile pentru elaborarea caietului de sarcini trebuie sa detina
cunostinte nu atat in materie de legislatie a achizitiilor publice cat mai ales in domeniul
in care este incadrat obiectul viitorului contract — constructii,

v Infisa de date a achizitiei ar trebui utilizat un sistem de factori de evaluare cuantificabili
in mod specific si obiectiv, care sa aiba legatura directd cu natura obiectului
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si care sa reflecte avantajele reale si evidente ce
pot fi obtinute prin utilizarea acestora.

v" Autoritatea contractanta trebuie sa acorde o atentie sporita aspectelor calitative inca din
faza de proiect, din etapa de elaborare a documentatiei tehnico-economice care va sta
la baza intocmirii si evaluarii ofertelor, si ulterior la executia lucrarilor.

v" Mentiunea expresa privind respectarea legislatiei nationale si a UE privind cerintele
pentru asigurarea calitatii in constructii (ex.: Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995 privind
calitatea in constructi actualizatd la z; Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
directivei 89/106/CEE a Consiliului etc.)

v" Mentiunea expresa privind respectarea actelor de reglementare tehnica nationale si ale
UE privind cerintele pentru proiectarea si executia constructiilor (ex.: se poate specifica
lista standardelor valabile la data proiectarii si executiei, cu implicati majore in
atingerea performantelor calitative in exploatare ale constructiilor).

v" Asigurarea transparentei decizionale pentru alegerea persoanelor autorizate pentru
verificarea proiectelor tehnice si a expertizarii tehnice a constructiilor existente

v' Referitor la procedurile ce privesc executia de lucrari, Propunerea tehnica ar trebui sa
contina doar:
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o declaratii privind respectarea obligatiilor privind SSM, a obligatiilor privind
protectia mediului,

o graficele de executie fizice cu alocarea resurselor necesare executieilucrarilor,

o declaratia potrivit careia in executialucrarilor vor utiliza doar materiale
certificate, agrementate si care respecta proiectul si standardele in vigoare la
data executiei lucrarilor.

o lista procedurilor aplicate executiei lucrarilor,

v/ Stabilirea unui termen minim, in zile lucratoare pentru raspunsul la clarificarile solicitate
in evaluare.

v Cand se constata ca intr-o procedura se depaseste un anumit numar de solicitari de
clarificari distincte, transmise de ofertanti (ex. maxim 10 (zece)) pentru propunerea
financiara si tehnica procedura trebuie retrasa din sistemul de achizitie, completata,
revizuita si retransmisa intr-o forma clara catre ofertanti. Se intalnesc frecvent
proceduri la care se posteaza un numar insemnat de clarificari, a caror volum
depaseste pe cel al documentatiei initiale.

v" Criteriul de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” da
posibilitatea autoritatii contractante s& desfasoare o procedura de atribuire
competitionala, utilizand criterii care sa reflecte avantajele de naturd economica,
tehnica si calitativa ale ofertelor, in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si
pret. In acest sens, este de mentionat faptul ca valoarea pentru bani nu se refera la
obtinerea celui mai scazut cost de achizitie, conceptul fiind definit ca si combinatia
optimad dintre costurile intregului ciclu de viatd si calitate in vederea indeplinirii
cerintelor utilizatorului. Utilizand criteriul de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, autoritatea contractanta poate obtine un raport optim
calitate/pret, prin urmare asigurandu-se eficienta de utilizare a fondurilor publice.
Criteriul ,Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” trebuie elaborat
pe baza unui punctaj rezultat dintr-un sistem de factori de evaluare:

= nivelul calitativ, tehnic sau functional (aspecte legate de P.T) (nivelul calitativ-
Legea 10/2005 —performante si exigente - Lemn cu C.E.);

= caracteristici de mediu;

= costuri de functionare;

= raportul cost/eficienta;

= servicii post vanzare-garantie;

= durata de executie (descrierea exacta prin grafic de retea). Stabileste data
calendaristica de incepere si termenele calendaristice intermediare si termenul final
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calendaristic care rezulta prin transpunerea graficului retea in acest plan
calendaristic;
= Pret - fundamentarea riguroasa -pret la materiale (cerere de oferta de la
distribuitori locali);
= pretul la manopera in legatura stricta cu pretul real al unor muncitori calificati in
constructii si excluderea muncitorilor necalificatj;
= Pentru a obtine un pret cat mai aproape de costul real al pietei propun ca in situatia
in care sunt mai mult de trei ofertanti cu oferte eligibile, oferta care este cea mai
apropiata de media ofertelor eligibile sa fie desemnata castigatoare. Sigur ca
pentru a preintampina o situatie de subiectivism in a declara care oferte sunt
eligibile sau nu as propune licitatia in doua etape: una de preselectie in care sa fie
prezentate doar documentele de calificare si propunere tehnica iar ofertantii
declarati cu oferte eligibile sa prezinte in a doua etapa propunerile financiare.
introducerea statutului de consultant pentru achizitii publice in domeniul constructiilor, care
devine manager de proiect din faza de proiectare pana in faza de finalizare/receptie a
lucrarii, care sa reprezinte interesul beneficiarului. Printre responsabilitatile unui astfel de
consultant s-ar numara: supravegherea si analiza solutiilor din proiect (alcatuirea si
dimensionarea elementelor) a tehnologiilor adoptate pentru executia diverselor categorii de
lucrari,intocmirea fisei de date/caiet de sarcini,elaborarea unor criteriilor de evaluare clare,
precise si sustenabile care sa stea la baza atribuirii contractului,etc.

Procesele de achizitie publica sufera de lipsa de transparenta si gestiune. Managementul
corect al intregului proces de achizitie publica prin crearea unor standarde de performanta.

Referitor la garantia de bund conduita:

v

Din perspectiva autoritatii contractante, instituirea garantiei de buna conduita a accelerat
procesul de derulare a achizitiilor, intrucat a fost redus numarul contestatiilor neintemeiate
formulate de catre ofertanti. Aceasta garantie protejeazad autoritatile contractante de
contestatarii de rea-credinta, care si-au format un obicei din a contesta orice decizie de
atribuire care le este nefavorabila.

Din perspectiva ofertantilor, constructorilor garantia de buna conduita trebuie eliminata, ea
ingreuneaza si ingradeste derularea procedurii de achizitie publica. Desi scopul de la care
legiuitorul a pornit (evitarea contestatiilor formulate cu vadita rea-credind) a fost unul
corect, garantia de buna conduita impusa prin O.U.G. nr. 51/2014 va duce, in realitate, la 0
restrangere nejustificata si contrara Constitutiei a dreptului de acces la justitie, cu serioase
consecinte negative.

Buna conduita trebuie sa fie reciproca. Trebuie avuta in vedere si penalizare ‘reaua”
conduita a Autoritatilor Contractante in cazul demonstrat al favorizarii unor anumiti ofertanti,
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prin introducerea de specificatii tehnice care conduc catre anumiti producatori/furnizori,
prin evaluarea subiectiva a propunerilor tehnice.

v’ Eliminarea deficientelor si garantiilor abuzive prin responabilizarea solidara a
aparatului/entitatilor si proceselor de solutionare al contestafilor si introducerea unui
mecanism de certificare al ,onestitatji si corectitudinii ofertantilor si prestatorilor”.

v’ Garantia de buna conduita este contrara spiritului si ratiunii juridice a Directivelor europene
pe care le transpune. Garantia de buna conduita, desi poarta aceasta denumire, nu este
altceva decat o taxa de timbru mascata.

IV. Recomandarile Comisiei de Experti

In procesul de analizi a depozitiilor scrise, precum si de audiere a celor sustinute verbal in
timpul evenimentului de dezbatere si consultare publica, membrii Comisiei de experii apreciaza ca
propunerile, constatarile si concluziile colectate ca fiind centrate pe temele puse in discutie, pertinente
din punct de vedere metodologic si faptul ca sunt sustinute printr-o argumentatie corespunzatoare. Prin
analiza coroborata a acestora, la randul lor, membrii comisiei de experti si-au intarit si fundamentat o
serie de recomandari, spre a fi aduse in atentja factorilor de decizie locali si nationali.

in baza celor de mai sus, comisia de experti sustine si face urméatoarele recomandari:

> Pentru operatorii economici din domeniul constructiilor:

1) Studierea cu atentie a documentatiei de atribuire si depunerea de clarificari inaintea
termenului de depunerea ofertelor insotite de recomandari de remediere a eventualelor
erori tehnice. Acest lucru duce la preintampinarea problemelor de executie.

2) La momentul depunerii ofertelor, trebuie analizat cu atentie graficul de executie pe baza
caruia se va intocmi graficul de plati si care poate constitui un document de baza in
negocierile ulterioare la semnarea contractului de executie. Este utl de asemenea
analizarea modelului de contract si depunerea unor amendamente la acesta, pentru buna
desfasurare a executiei, in cazul in care ofertantul este declarat castigator.

3) Sa acorde atentie modului de intocmire si depunere a ofertelor. Cu cét o oferta este mai
profesionist intocmitd, cu atat este mai repede si mai usor evaluata de catre comisia de
evaluare din partea Autoritatii Contractante.

> Pentru autoritatile publice locale:

1) Intocmirea si respectarea Programului Anual de Achizitii Publice. Acest document are un rol
deosebit de important in cadrul institutiilor publice pentru estimarea proiectelor prioritare si
alocarea bugetelor anuale. Un program anual intocmit in lunile octombrie — decembrie in
baza caruia se aloca fondurile in anul calendaristic urmator, ajutd Autoritatea Contractanta
sa dispuna la timp de sumele de bani necesare platilor pe proiectele prioritare.

2) La momentul intocmirii documentatiei de atribuire sa solicite expertiza interna sau externa
din partea dirigintelui de santier. O buna colaborare intre expertul achizitii publice si diriginte
de santier duce la evitarea erorilor tehnice din documentatiile de atribuire.
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3) Cénd se constata ca intr-o procedurad se depaseste un anumit numar de solicitari de
clarificéri distincte, transmise de ofertanti (ex. maxim 10 (zece)) pentru propunerea
financiara si tehnica procedura trebuie retrasa din sistemul de achizitie, completata,
revizuita si retransmisa intr-o forma clara catre ofertanti. Se vor evita astfel caietele de
sarcini cu un numar ridicat de clarificari, a caror volum depéseste pe cel al documentatiei
initiale.

> Pentru decident (ANRMAP):

1) Introducerea reciprocitati in cazul garantiei de buna conduita si pentru Autoritatile
Contractante, in spiritul principiului transparentei si asumarea raspunderii

2) Simplificarea procedurilor de pregatire si depunere a ofertelor prin adoptarea cat mai rapida
a directivelor Uniunii Europene in materie de achizitii publice in legislatia nationala

3) Descurajarea aplicarii criteriului “pretul cel mai scazut” si eventual introducerea criteriului
cel mai scazut cost folosind o abordare bazata pe calcularea costurilor pe ciclu de viata si
raportul optim cost-calitate. Prin urmare, in selectarea celei mai bune oferte trebuie sa se
tind cont de toate elementele ce o caracterizeaza: atét partea financiara - pretul, cat si cea
tehnica, asigurand astfel cheltuirea eficienta a banului public.

4) Introducerea statutului de consultant pentru achizitii publice in domeniul construciilor, care
devine manager de proiect din faza de proiectare pana in faza de finalizare/receptie a
lucrarii, care sa reprezinte interesul beneficiarului. Responsabilitatile unui astfel de
consultant trebuie sa includa: supravegherea si analiza solutiilor din proiect (alcatuirea i
dimensionarea elementelor) a tehnologiilor adoptate pentru executia diverselor categorii de
lucrari,intocmirea fisei de date/caiet de sarcini,elaborarea unor criteriilor de evaluare clare,
precise si sustenabile care sa stea la baza atribuirii contractului,etc.

Totodata, Comisia de experii recomanda monitorizarea atentd a proiectelor de hotarari supuse
consultarii publice de catre Consiliu Local si/sau judetean, implicarea reprezentantilor Breslei
Constructorilor leseni in baza Legii 52/2003 prin propuneri de completare a studiilor de impact si/sau
fezabilitate ca documente publice anexa la documentele de act normativ care fac referire la domeniul
achizitiilor publice in domeniul constructiilor, atunci cand este cazul, si/sau solicitarea de dezbateri
publice ale acestora.

Data intocmirii:
18 decembrie 2014
Comisia de experti:

prof.univ.dr.ing. Victor Hagiu — specialist in constructii in cadrul Facultétii de Constructii si Instalatii a
Universitatii Tehnice Gh. Asachi,

Oana Petculescu — expert, trainer, practician in achizitii publice in cadrul SC ADEMIS IMPEX lasi,

Maria Hudema — expert audiere publica in cadrul Corpului Profesionistilor in Lobby.
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